PRIM MINISTRU romania2019.eu

Pragedinticc Remdénisl la Conslliul Uniunil Eurcpane

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare, initiata de domnul
senator PSD Mihnea-Cosmin Costoiu (Bp. 531/2018).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunindu-se
reorganizarea Statiunii de Cercetare/Dezvoltare Agricold Suceava, ca institutie
de drept public cu personalitate juridicd, In subordinea Universitatii "Stefan cel
Mare” din Suceava, sub denumirea de Statiunea Didacticd si de Cercetare —
Dezvoltare in domeniul Resurselor Vegetale Suceava, aceasta urmind a fi
finantatd din venituri proprii §i subventii de la bugetul de stat prin bugetul
Universitatii “Stefan cel Mare” din Suceava.



1I. Observatii

1. Cu privire la institutia reorganizirii, ce face obiectul initiativei
legislative, precizam cé aceasta se giseste reglementatd la Capitolul V din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, i se
poate realiza in trei modalitati: fuziune, divizare si transformare, potrivit art. 233
alin. (1) din Codul civil.

Potrivit dispozitiilor art. 232 din Codul civil, "reorganizarea persoanei
Juridice este operatiunea in care pot fi implicate una sau mai multe persoane
Juridice gi care are ca efecte infiintarea, modificarea ori incetarea acestora”

In acest sens, pentru identificarea regimului juridic aphcabﬂ sial efectelor
juridice propuse, era necesara precizarea formei de reorganizare avute in vedere.

2. Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 45/2009, “Academia
de Stiinte Agricole gi Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti”, denumitd in continuare
ASAS, este forul national de consacrare academicd §i de coordonare a activititii
de cercetare stiintificd in domeniile agriculturii, silviculturii, acvaculturii,
medicinei veterinarve, industriei alimentare, dezvoltdrii rurale §i protectiei
mediului”. In acest sens, unititile de cercetare-dezvoltare din domeniul
agriculturii se organizeaza si isi desfagoard activitatea in subordinea Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti” (ASAS), astfel ¢, prin
trecerea institutiei in subordinea Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava,
s-ar putea afecta realizarea in mod unitar de cétre ASAS a coordonarii activitatii
acestor institutii.

3. Din perspectiva solutiei de tehnicd legislativd pentru realizarea
obiectului de reglementare al initiativei legislative, respectiv prin interventia
asupra Legii nr. 45/2009, amintim c3, in acord cu dispozitiile art. 61 alin.(2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
”Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sa se
integreze armonios in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se
unitatea de stil §i de terminologie, precum §i succesiunea normald a articolelor”.

Or, in conditiile in care intentia de reglementare este scoaterea unitatii de
cercetare-dezvoltare 1n cauzd din subordinea ASAS, dispozitiile privind
reorganizarea statiunii din subordinea Universitatii “Stefan cel Mare” Suceava
nu pot face obiectul includerii in cuprinsul Legii nr. 45/2009, prin modificarea si
completarea acestui act normativ.

Pentru aceste considerente, interventia legislativd asupra Legii nr.45/2009
ar putea avea doar un caracter subsecvent obiectului principal de reglementare si



doar 1n scop de asanare legislativd prin eliminarea din cuprinsul acesteia a
prevederilor care in prezent se referd in mod direct la organizarea si functionarea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricola Suceava In subordinea ASAS.

In acest context, precizim ci statiunile didactice din cadrul universitatilor
sau unitdtile de cercetare-dezvoltare din subordinea acestora se pot infiinta,
organiza st 1si pot desfdsura activitatea in conditiile si cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile activitdtii de cercetare-dezvoltare s1 din domneiul
invatdmantului, respectiv Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea
stiintificd si dezvoltarea tehnologica, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
si Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

4, Cu privire la dispozitiile ce vizeazd completarea art. 54 din lege cu un
nou alineat, alin. (1), semnalam faptul ¢4, In prezent, in aplicarea art.IIl din
Legea nr. 72/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea §i functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
lonescu-Sisesti" §i a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare, cu modificdrile ulterioare,
Statiunea de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava a fost deja reorganizata in
subordinea ASAS prin Hotdrdrea Guvernului nr. 148/2018 privind
reorganizarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava — si
modificarea anexei wnr. 3 la Hotdrdrea Guvernului nr.1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

5. Potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 148/2018, in prezent statiunea
functioneaza ca institutie publicd, iar prin textul propunerii legislative acest statut
nu mai este mentinut dupd schimbarea subordonarii.

Precizam faptul cd in lipsa statutului de institutie publica, finantarea
acesteia nu poate fi asigurata din subventii acordate de la bugetul de stat.

In ceea ce priveste acordarea subventiei de la bugetul de stat prin bugetul
Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, In eventualitatea mentinerii
statutului de institutie publicd, mentiondm urmatoarele:

Potrivit prevederilor Anexei nr.3 din Hotdrdrea Guvernului nr.26/2017
privind organizarea §i functionarea Ministerului Educatiei Nationale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Universitatea "Stefan cel Mare” din
Suceava functioneazd 1n coordonarea Ministerului Educatiei Nationale ca
institutie finantata integral din venituri proprii.

Totodata, potrivit art.223 din Legea nr.1/2011, veniturile acestor institutii
de invatidmant superior se compun din sume alocate de la bugetul Ministerului
Educatiei Nationale, pe baza de contract, pentru finantarea de bazi, finantarea



complementard si finantarea suplimentard, realizarea de obiective de investitii,
fonduri alocate pe bazd competitionald pentru dezvoltare institutionald, fonduri
alocate pe bazi competitionald pentru incluziune, burse si protectia sociald a
studentilor, precum si din venituri proprii, dobanzi, donatii, sponsorizéri si taxe
percepute in conditiile legii de la persoane fizice si juridice, roméne sau striine,
si din alte surse. Aceste venituri sunt utilizate de institutiile de invatiméant
superior, in conditiile autonomiei universitare, in vederea realizrii obiectivelor
care le revin In cadrul politicii statului din domeniul invatdmantului si cercetarii
stiintifice universitare.

Astfel, consideram cd acordarea subventiei prin intermediul bugetului
institutiei de invatdmant superior, institutie finantata integral din venituri proprii
nu este posibila.

6. Nu in ultimul rdnd, precizdm ca ar trebui avute in vedere si dispozitiile
art. 42 din Legea nr. 45/2009, potrivit caruia "Pentru integrarea cercetdrii
stiintifice si a invdfdmdntului universitar, precum §i pentru asigurarea instruirii
practice a studentilor, unitdtile de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si
universitdtile de profil pot asigura, pe bazd de protocol, integrarea reciprocd a
cadrelor didactice universitare §i a personalului de cercetare in activitatea
didacticd si de cercetare stiintificd”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





